
 
 

 

国
の
責
任
あ
る
財
政
運
営
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
案 

提
案
理
由
説
明 

  
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
、
国
の
責
任
あ
る
財
政
運
営
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
日
本
維
新
の
会
（
及
び

み
ん
な
の
党
）
を
代
表
し
て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
そ
の
内
容
を
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 
 

 

国
内
外
の
経
済
社
会
情
勢
が
依
然
厳
し
い
現
状
に
お
い
て
、
中
長
期
的
に
持
続
可
能
な
財
政
運
営
を
確
保
し
、
世
代
間
の
公
平
を
実

現
す
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
は
、
既
に
多
く
の
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
た
め
に
は
、
政
治
が
、
ま
ず
基
本
的

方
向
性
を
示
し
、
こ
れ
を
数
値
目
標
の
形
で
設
定
し
、
そ
の
実
現
の
た
め
の
手
段
を
選
択
し
、
そ
の
実
施
の
進
捗
状
況
を
管
理
し
、
有

効
性
・
効
率
性
の
判
断
を
行
っ
た
上
で
、
こ
れ
を
次
の
政
策
に
反
映
さ
せ
て
い
く
、
そ
の
よ
う
な
国
家
経
営
の
一
連
の
プ
ロ
セ
ス
を
透

明
性
を
持
っ
た
形
で
確
立
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

し
か
し
、
現
在
の
予
算
と
決
算
は
、
中
長
期
的
な
展
望
と
責
任
体
制
に
欠
け
、
ま
た
、
現
金
主
義
・
単
式
簿
記
を
基
本
と
す
る
も
の

で
あ
る
た
め
、
国
家
経
営
の
プ
ロ
セ
ス
を
担
保
す
る
手
段
と
し
て
不
十
分
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

国
の
責
任
あ
る
財
政
運
営
の
確
保
を
図
る
た
め
に
は
、
中
長
期
的
な
視
点
に
立
っ
た
責
任
体
制
を
確
立
し
、
発
生
主
義
・
複
式
簿
記

に
基
づ
く
公
会
計
基
準
を
導
入
す
る
等
の
財
政
会
計
制
度
改
革
を
、
今
こ
そ
実
施
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
の
実
現
の
た

め
に
、
本
法
律
案
を
提
出
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 
 

 

以
下
、
具
体
的
に
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

第
一
に
、
国
の
財
政
運
営
に
関
し
、
基
礎
的
財
政
収
支
の
黒
字
化
等
か
ら
な
る
五
つ
の
基
本
原
則
を
定
め
る
こ
と
と
し
、
政
府
に
対

し
、
こ
の
原
則
に
沿
っ
た
十
年
単
位
の
財
政
運
営
中
長
期
戦
略
を
策
定
し
て
国
会
に
報
告
す
る
よ
う
義
務
付
け
て
い
ま
す
。 

 

第
二
に
、
政
府
は
、
毎
年
度
、
財
政
運
営
中
長
期
戦
略
に
の
っ
と
り
、
財
政
運
営
短
期
戦
略
を
作
成
し
、
国
会
の
議
決
を
経
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
政
府
は
、
こ
れ
に
従
い
予
算
を
作
成
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

 

第
三
に
、
政
府
は
、
発
生
主
義
・
複
式
簿
記
に
よ
る
予
算
財
務
諸
表
と
決
算
財
務
諸
表
を
作
成
し
、
両
者
に
つ
い
て
国
会
の
議
決
を

経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 



 

第
四
に
、
財
政
検
証
委
員
会
は
、
企
業
会
計
の
慣
行
を
参
考
と
し
て
、
公
会
計
基
準
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。 

 
第
五
に
、
財
政
検
証
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
同
委
員
会
は
、
財
政
運
営
中
長
期
戦
略
及
び
財
政

運
営
短
期
戦
略
の
実
施
状
況
の
監
視
等
を
行
う
た
め
、
内
閣
総
理
大
臣
の
所
轄
に
属
す
る
独
立
行
政
委
員
会
と
し
て
設
置
さ
れ
る
も
の

で
あ
り
、
同
委
員
会
の
職
務
は
、
公
会
計
基
準
を
設
定
す
る
こ
と
の
ほ
か
、
基
本
原
則
と
財
政
運
営
中
長
期
戦
略
、
財
政
運
営
中
長
期

戦
略
と
財
政
運
営
短
期
戦
略
、
財
政
運
営
短
期
戦
略
と
予
算
財
務
諸
表
そ
れ
ぞ
れ
の
間
の
整
合
性
を
確
認
す
る
こ
と
、
経
済
の
現
況
及

び
見
通
し
に
関
す
る
報
告
書
を
作
成
す
る
こ
と
等
と
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
ほ
か
、
財
政
検
証
委
員
会
は
、
人
口
構
造
の
変
化
等
我
が
国
の
経
済
社
会
情
勢
の
変
化
や
国
際
情
勢
の
変
化
等
が
国
の
財
政
運

営
に
及
ぼ
す
影
響
を
踏
ま
え
た
、
お
お
む
ね
五
十
年
後
ま
で
を
評
価
期
間
と
す
る
世
代
間
負
担
評
価
報
告
書
や
、
国
政
選
挙
が
行
わ
れ

る
際
の
経
済
及
び
財
政
の
現
況
及
び
見
通
し
に
関
す
る
報
告
書
を
作
成
し
、
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
六
に
、
政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
は
、
国
政
選
挙
が
行
わ
れ
る
際
は
、
政
府
に
対
し
、
選
挙
公
約
に
基
づ
い
て
予
算
を
作
成
し
た

場
合
に
お
け
る
予
算
財
務
諸
表
の
作
成
そ
の
他
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

  

最
後
に
、
本
法
律
案
は
、
公
布
の
日
か
ら
三
月
以
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
し
、
平
成
二
十
六
年
度
の
予
算
及
び
決

算
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 

 

以
上
が
、
本
法
律
案
の
趣
旨
及
び
内
容
で
あ
り
ま
す
。
何
と
ぞ
委
員
各
位
の
御
賛
同
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 


